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SUNUS

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusunun {izerinden yiizyillik bir zaman gecti. Aradan
gecen yiizyillik siire zarfinda Cumhuriyetin idari, hukuki ve biirokratik diizenlenisinin
ortaya ¢ikardig1 temel sorunlar ve bu sorunlarin sebep oldugu tartigmalar bugiin de devam
etmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan cok partili siyasal yasama gecise kadar olaganiistii
idari mekanizmalarla yonetilen siire¢; merkez ile cevresel/yerel dinamikler arasindaki
sorunlari daha da derinlestirmistir. 1927 ile 1952 yillar1 arasinda “Umumi Miifettislikler”,
1987 ile 2002 yillar1 arasinda OHAL ve “Siiper Valilik”, 2016’dan giiniimiize kadar ise
“kayyum” seklinde hayata gegirilen yonetimsellik pratikleri merkez ile yerel/cevre arasindaki
iligkiselligin arka planini anlamak agisindan énemlidir.

2016’daki darbe girisiminden sonra Tiirkiye siyasi ve idari tarihinde sistematik bir uygulama
olarak yerini alan kayyum uygulamalari, merkez ile yerel arasindaki yonetimsellik iligkisinin
bugiin de devam eden boyutlarini ortaya koymasi acisindan onem tasimaktadir. Tiirkiye siyasi
ve yerel yonetimler tarihinde kara bir delik olarak da degerlendirilebilecek bu uygulamalar,
Tiirkiye’de se¢cim nosyonu, demokratiklesme, halk iradesinin tecellisi, otoriterlik ve merkez
ile yerel arasindaki iliskilerin turnusol kagidi olarak ifade edilebilir.

1927’den 2002’ye kadar Umumi Miifettisliklerden Siiper Valilere kadar siiregelen ve Kiirt
bolgesinin idaresinin temel cercevesini olusturan bu yonetimsellik anlayisi, 2016’dan
sonra kayyumlar baglaminda yeni bir boyut kazanmistir. 1979’da Hilvan Belediye Baskani
Nadir Temel ve meclis liyelerinin gorevden alinmasi, 1999 secimlerinde Diyarbakir, Lice
ve Agr1 Diyadin belediyelerini kazanan belediye bagkanlarinin yerine mazbatalarinin baska
partilere verilmesi, 2009’daki KCK operasyonlarinda belediye baskanlarinin gérevden alinip
tutuklanmasi, 2016’daki darbe girisiminden sonra DBP ve 2019 yerel secimlerinin ardindan
HDP belediyelerine yonelik merkezden yapilan miidahaleler kayyum uygulamasinin i¢inde
sekillendigi siiregen yonetimsellik baglaminin arka planini anlamak agisindan 6nemlidir.
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Kayyum uygulamalar1 yontemi, isleyisi ve mesrulastirma dinamikleri acisindan biiyiik oranda
Cumhuriyetin merkeziyetci yonetimsellik anlayisinin bir devami olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren merkeziyetcilik anlayisi, Tiirk ulusal kimlik insasinin
ve hakim tekgcilik anlayiginin aparatlarindan biri olarak iglev gérmiis ve gormeye devam
etmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Sark Islahat Plani basta olmak {izere toplum
miihendisligi ve istisnai yonetim icinde olaganiistii sartlar yaratarak gerekcelendirilen
bu uygulama, biiyiik oranda Kiirt meselesi ve Kiirtlerin yerel temsiliyet arayisi ve yerel
yonetimlerle ilgili taleplerinin karsisinda, merkezin gii¢ ve yetkisinin sinirlarini ortaya
koymaya dayanir. Anayasal ve yasal dayanaklardan yoksun bir sekilde hayata gecirilen bu
uygulama, Tiirkiye’nin siyasal ve yerel yonetimler tarihinde kara bir delik olarak yerini
almustur.

Tiirkiye siyasi ve yerel yonetimler tarihinde miistesna bir 6rnek olan kayyum uygulamalari,
2016 sonrasinda iktidar partisinin otoriterlesme ve merkezilesme siyasetinin yonetim
aparatlarindan biri haline getirildi. Kayyum uygulamalari, Tiirkiye’de merkezilesen ve
otoriterlesen rejimin karakterinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Yerinden yonetim
ilkesi geregi belli bir 6zerklige sahip diger yapilara da sirayet eden bu uygulama sonucu
iniversitelerden meslek orgiitlerine bircok yapiya, farkli usullerle kayyum atanda.

31 Mart 2024 Yerel Secimlerine bes aydan kisa bir siire kalmisken, Kiirt kentlerinde temsiliyet
krizlerine sebep olan, halkin secime katilim motivasyonlarini etkileyen, siyasi ve hukuki
bir sorun olan kayyum uygulamalari, halkin yerel hizmetlerle ilgili beklenti ve algilarinin
temellerinden birini olusturmaktadir. Siireklilesen bu uygulamalar Kiirt kentleri agisindan
yaklasan yerel secimlerin en 6nemli bashiklarindan birini olusturmaktadir. Yerel hizmetlerin
aksamasi, halk iradesinin gaspinin yani sira 6zel tesebbiislerden 6zgiir akademik iiretimlere
kadar, bircok alana merkezin miidahalesi olarak kendini gostermektedir.

Akademiden siyasete kadar toplumsal kesimlerin dahil oldugu, 2. yiizyilda Cumhuriyetin
yeniden insa edilmesi baglaminda kayyum ve merkezin yerele anti demokratik
miidahalelerinin ortaya cikardig: sorunlara siyasi ve hukuki bir mercek tutmak bu raporun
oncelikli amaglarindan biridir.

Bu politika raporunda kayyum uygulamalarinin siyasi baglami ele alinmis, séz konusu
uygulamalarin Tiirkiye idari orgiitlenmesi icindeki yeri ortaya konulmaya c¢aligilmistir.
Raporda Tiirkiye’de artan merkezilesme ve otoriterlesme egilimlerinden hareketle yerel
ozerklik ihtiyaci ve bu ihtiyacin karsisinda yerel demokrasinin tahribi olarak islev goren
kayyum uygulamalarinin idari vesayetin istilasi baglaminda kendilerine bicilen rol ve
misyonlarina odaklanilmigtir. Kayyum atamalarinin insan haklar1 baglaminda ortaya
cikardig1 sorunlar ve bu uygulamaya hukuki ve hak eksenli bir bakis ortaya koyma iddiasinda
olan bu rapor, yaklasan yerel secimler oncesinde bu uygulamalarin arka planina, politik ve
hukuki baglamlarina odaklanmaya calismaktadir.
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15 Temmuz 2016’daki darbe girisiminin
ardindan ilan edilen olaganiistii hal (OHAL)
kosullarinda, 11 Eyliil 2016’da, 28 belediye
baskani gorevden uzaklastirilarak yerlerine
merkezi iktidar tarafindan gorevlendirilen
kisiler atandi. Bir OHAL kanun hiikmiinde
kararnamesiyle! (KHK) 6nii agilan kayyum
uygulamalari, sistematik olarak Kiirt

siyasi hareketinin yerel secimlerle goreve
gelen temsilcilerinin idari yonetimden
dislanmasi sonucunu dogurdu. ilk dalgada
Demokratik Bolgeler Partisi’nden (DBP)
secilen belediye es baskanlarinin 96’s1
gorevden uzaklastirilarak yerlerine kayyum
atandi. Bir bagka deyisle, DBP, yerel
secimlerde kazandig1 belediyelerin yiizde
93’linii kaybetti. 31 Mart 2019 secimleriyle
devam eden kayyum atamalari sonucunda,
Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
tarafindan kazanilan 65 belediyeden sadece
6’s1 faaliyetlerini siirdiirebildi.> Biiyiiksehir
belediyelerinden belde belediyelerine

kadar yerel secimlerin sonuglarini ortadan
kaldiran bu uygulamaya yonelik tartigsmalar,
Tiirkiye’nin yerel secimlere yaklastig1 bu
donemde onemini korumaktadir.

Kayyum atamalarinin yerel demokrasi
tizerindeki etkisi, yalnizca belediye
esbaskanlarinin gorevden alinmasiyla
sinirh kalmadi. Belediye esbaskanlarinin
yerine merkezden bir kisinin atanmasinin
yani sira, belediye meclisinin toplanmasi,
atanmis memurun ¢agrisi sartina baglandi.
Aym sekilde, belediye enciimeninin
gorevinin de enciimenin memur tyeleri
tarafindan yiiriitiilecegi yoniindeki kanun
hiikmiine yapilan yollamayla, yerel
yonetimlerde faaliyet yiiriitebilen hicbir
secilmis kisi/organ kalmadi. Cercevesi

1 674 sayillil OHAL KHKsi.

anayasayla cizilen idari yapilanmanin
temel esaslarina aykiri oldugu gibi, temel
hak ve 6zgiirliikler rejimi ile Tiirkiye’nin
taraf oldugu, bu rejimi giiclendirmeye
yonelik uluslararasi sézlesmelere de aykir1
olan bu uygulamalar biitiinii Tiirkiye’nin
yerel yonetimler sisteminde bir kara delik
acmistir. Bu kara deligi yaratan husus,
idari istisna rejimi olusturan kayyum
atamalarinin secilmisler hakkinda teror
sorusturmalarinin a¢ilmis olmasi sartina
baglanmasidir.

Merkezi idarenin yerel yonetimlere bu
miidahalesi, Tiirkiye’de yargi bagimsizligi
ve tarafsizliginin hatta bizatihi anayasal
diizenin varligini kabul etmenin giiclestigi
bir donemde, secilmis temsilciler hakkinda
acilan teror sorusturmalari ile miimkiin
olmustur. OHAL KHK’si ile getirilen
diizenleme, anayasanin yalnizca gorevi
nedeniyle islenen suglarla sinirlandirdigl
gorevden uzaklastirma mekanizmasini teror
sorusturmalarina da uygulanabilecek sekilde
genisletmis, buna ek olarak gorevden
uzaklastirilan kisinin yerine se¢im yapilmasi
usuliinii ortadan kaldirmistir. Boylelikle,
siyasi faaliyet, aciklama ve toplantilarin sug
olarak gosterildigi sorusturmalarla secilmis
siyasetcilerin yerine merkezi idarenin
atadig kisiler gorevlendirilmistir. Yerel
diizeyde yasal siyaset alanini yeniden dizayn
eden bu uygulama sonucunda, muhalif
yerinden yonetim birimleri bir kara deligin
icine cekilmiglerdir.

Bu politika belgesi, kayyum atamalarinin
Kiirt siyasi hareketinin sistematik olarak
yasal siyaset sahasindan dislanmasinin
yerel yonetimlerdeki yansimalarindan
biri oldugu hipotezi iistiine kuruludur.
Bir baska deyisle, kayyum uygulamasinin

2 Bu sayy, segildikten sonra mazbatalari verilmeyen HDP’li belediye esbagkanlarini da kapsamaktadir. Segimlerden 6nce Yiiksek Se¢im Kurulu'nun adayliklarini onaylamasi-
na ragmen, segimlerden sonra KHK ile ihrag edildiklerinden bahisle ayni Kurul tarafindan mazbatalari verilmemistir. Ustiine istliik, se¢im mevzuatina aykir1 bigimde ikinci

gelen partinin (AKP) adaylarina mazbata verilmistir.
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hukuka aykir1 niteligi siyasi bir tercihten
kaynaklanmakta, siyasi bir amaca hizmet
etmektedir ve bu amaca ulasilmasi icin
hukuk aragsallastirilmaktadir. Bu baglamda
hukuk, siyasetten ayri, notr bir normlar
diizeni degil; egemen siyaset tarafindan,
onun amaglarina gore dizayn edilen

ve kullanilan bir yapidir. Bu hipotez,
kayyum atamalarinin siyasi baglami

ve kayyum atamalarin1 miimkiin kilan
hukuki siireclerin olusturdugu oriintii ile
desteklenmektedir. Bu politika belgesi
kapsaminda, kayyum atamalarinin siyasi
baglamina kisaca deginildikten sonra,
hukuki vechesi degerlendirilecektir. Kayyum
atamalarinin hukuka aykiriliklarinin

tespit edildigi ve hak temelli bir bakisla
degerlendirildigi bu boliimiin ardindan,
yerel secimler 6ncesinde konunun
muhataplarina gesitli 6neriler sunulacaktir.

Kayyum atamalarinin siyasi baglami

2016 yili, Tirkiye siyasi tarihine

calkantili bir yil olarak gecmistir. Kayyum
atamalarinin siyasi baglami, birbiriyle

ic ice gecen ii¢ koklii sorun etrafinda ele
alinmalidir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’de
yasayan Kiirtlerin taninma taleplerinin
giivenlikei politikalarla bastirilmasi
neticesinde ortaya cikan ‘Kiirt meselesi’,
ikincisi OHAL, ticlinciisii ise otoriterlesme ve
vesayet tartismalaridir.

1984’ten itibaren silahli miicadele yolunu
secen PKK ile Tiirkiye arasinda yiiriitiilen
¢Ozilim siirecinin 2015’te rafa kalkmasinin
ardindan yiikselen ¢atisma, sokaga ¢ikma
yasaklarinin ilaniyla en az yarim milyon
sivilin zorla yerinden edildigi3, yiizlercesinin

hayatini kaybettigi bir yikima neden
olmustur4. Olaganiistii hal ilanina gerek
duyulmaksizin, OHAL’de bile hukuka aykir1
olacak uygulamalarin yiiriirliige kondugu
bu siirec, normalle istisna arasindaki
sinir1 belirsizlestirmistir. Siddet ikliminin
siyasi alani daralttig1 bu ortamda, Kiirt
siyasi hareketi de siyaseten ve hukuki
mekanizmalar kullanilarak kusatilmistir.
Milletvekillerinin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi ve tutuklanmalari, HDP’ye
yonelik acilan kapatma davasi, DTK,

KCK, Kobané dosyalari gibi siyasetcilerin
yargilandigi kitlesel davalarla birlikte
kayyum atamalar1 bu kusatmanin en
carpici 6rnekleridir. Bu baglamda kayyum
atamalari, yerel demokraside Kiirt niifusun
yogun olarak yasadig: bolgelerde segcme
hakkini etkisizlestirmekle beraber, Kiirt
siyasetinin demokratik yollarla secilmis
temsilcilerini de bertaraf etmistir. 2016
yilindan itibaren hayata gecirilen kayyum
uygulamalari, merkezi idarenin otoriter
yonetim karakterinin bir pargasi olmustur.
Kayyum kurumunun Tiirkiye hukuk
sistemine dahil oldugu OHAL kosullarinin
sebebi, 15 Temmuz darbe girisimidir.
iktidarla gayri resmi ortagi olan Fetullah
Gililen cemaatinin arasinin agilmasinin
ardindan, hala karanlikta kalan yonleri
olsa da cemaat mensubu askerlerin
gerceklestirdigi bir kalkisma olan darbe
girisimi bastirilmistir. Hemen ardindan ve
bu gerekceyle ilan edilen OHAL ile istisna
haline gecilmis, savunma hakki, 6zgirliik
ve giivenlik hakki, orgiitlenme 6zgiirliigii
gibi temel hak ve o6zgiirliikler sinirlanirken,
olaganiistii yontemlerle kamusal hizmetin
orgiitlenmesi yeniden dizayn edilmistir.
Kamudan kitlesel ihraglar bunun en goz
oniindeki 6rnegiyken, OHAL uygulamalari,

3 Uluslararas1 Af Orgiitii, Aralik 2016da yayinlamis oldugu, Diyarbakir'in Sur ilgesine odaklanan raporunda, o dénem itibariyle en az yarim milyon kisinin zorla yerinden
edildigini, bu sayinin Surda 24000 civarinda oldugunu ortaya koymustur: https://www.amnesty.org.tr/icerik/zorla-yerinden-edilenler .
4 TIHV Dokiimantasyon Merkezi'nin verilerine gére ve yalnizca 11 Aralik 2015 - 8 Ocak 2016 arasini kapsayan donemde, en az 863 kisi hayatini kaybetmis, en az 1 milyon

671 bin kisinin de yasam ve sagliga erisim hakki olumsuz etkilenmistir:

https://tihv.org.tr/sokaga-cikma-yasaklari/16-agustos-2015-16-agustos-2016-bilgi-notu. Uluslararasi Kriz Grubunun Silahli Catigma Yer ve Olaylar1 Veri Projesinden

(Armed Conflict Location and Event DataProject “ACLED”) derledigi verilere gore, ilk sokaga ¢ikma yasaginn ilan edildigi 16 Agustos 2015’ten 2017 yilinin sonuna dek,en

az 364’ sivil olmak tizere en az 3540 kisi hayatini kaybetmistir. https://www.crisisgroup.org/content/turkiyes-

kk-conflict-visual-explainer.
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tiniversite rektor atamalarindan memur
atama siirecine radikal degisiklikler
ongormistiir. Bu onlemlerin bir kismi Giilen
cemaatiyle iligkili yapilar1 hedef alirken,
bir kism1 muhalif kamuoyuna yonelmistir.
Ancak her iki durum bakimindan da uygun
denetim mekanizmalar1 olmadigindan, bu
onlemlerin hukuka uygunlugu vaktinde
denetlenememistir. Yine, OHAL ilani
sebebiyle sinirli olmasi gereken olaganiistii
onlemler, darbe girisimiyle hic baglantisi
olmayan durumlara da uygulandig i¢in
temel hak ve 6zgiirliikler orantisiz olarak
askiya alinmis, hatta ortadan kaldirilmistir.
Yine bazi uygulamalar kanunlasarak
kalicilagsmis, OHAL siiresiyle sinirli olmasi
gereken istisnai uygulamalar kural haline
gelmistir. Kayyum uygulamalari, bu
denetimsiz, OHAL sebebi ve siiresini agan
hukuka aykir1 uygulamalarin en 6nemli
orneklerinden biridir.

Vesayet ve otoriterlik tartismalari,

askeri miidahaleler ve istisnai yonetim
bi¢imleriyle malul Tiirkiye anayasal
tarihinde her zaman kendilerine bir yer
bulmustur. Nitekim Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) askeri vesayetle hesaplasma
soylemini iktidarinin ilk sekiz yilinda etkili
bir bicimde kullanarak, liberal demokrat
kamuoyunda kendisine belli bir karsilik
bulmustur. Bunu izleyen siirecte, Giilen
cemaatinin de is birligiyle yiiriitiilen
yargilamalars, askeri vesayet rejimiyle
hesaplasmanin ¢ok uzaginda kalmas,
1990’larda Kiirt cografyasinda giivenlik
glicleri ve paramiliter gruplarca islenen
agir insan haklari ihlalleriyle ilgili dosyalar
cezasizlikla sonu¢lanmistir®. Bu siirecte
iktidarini saglamlastiran AKP, toplanti ve
gosteri hakki, ifade 6zgiirliigii, grev hakk:
ve diger sendikal haklar, cevre hakki gibi

temel hak ve o6zgiirliikleri baskilayarak
ve polis siddetinin arttirarak bizatihi
otoriterlesmenin faili olarak tartismalara
konu olmustur.

Sokaga ¢ikma yasaklariyla siddetlenen
catisma ortami ve OHAL ilaniyla orantisiz
bicimde giiclendirilen yiiriitme, devam
edegelen otoriterlesme tartismalarini bir
st boyuta tasimigtir. 2017 yilinda OHAL
kosullarinda yapilan bir referandumla
‘Tiirk tipi bagkanlik’ sistemine gecilerek,
ylriitmenin yasama karsisinda giiclenmesi
ve yargidaki etkinliginin artmasi da
otoriterligin konsolidasyonu olarak
yorumlanabilir. Teknik bir hukuki kavram
olan idari vesayetin asir1 ve hukuk dis1 bir
ornegi olarak kayyum atamalari, siyasi
olarak da yerel yonetimlerin tiim se¢ilmis
organlarini merkezi idarenin kontroliine
birakan bir siyasi vesayet uygulamasi

ve otoriterlesmenin yerel yonetimler
lizerindeki 6zel bir goriinimidiir.

Kayyum atamalarina hukuki ve hak

eksenli bir bakis

Kayyum uygulamasinin hukuki zeminini
OHAL KHK’siyle Belediye Kanunu’nda
yapilan bir degisiklik olusturmaktadir.

1 Eyliil 2016 giinlii Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren, 674

sayil1 OHAL KHK’sinin 38. maddesiyle,

3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 45. maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek tizere su fikra
eklenmistir:

“Ancak, belediye bagkani veya bagkan vekili
ya da meclis iiyesinin teror veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suclari

5 Vesayetle hesaplagma siartyla baglatilan yargilama siireclerinin (Ergenekon, Balyoz ve diger darbe girisimi davalar1) hakim ve savcilari, ‘Fetullahgi Terdr Orgiiti’ (FETO)
sorusturmalari gegirmis, bazilar1 ceza almistir. Ozellikle askerlerin ve gazetecilerin yargilandig1 Ergenekon, Balyoz ve diger darbe girisimi davalari, hukuka aykir: deliller
bagta olmak tizere agir hukuksuzluklarla maluldiir ve bu hukuksuz usuller, davalarin vesayetle hesaplasma amacindan sapmasinin baglica gostergelerinden biridir.

Yine faili meghuller, JITEM gibi, 1990’larin vesayetgi rejiminin Kiirtler iizerinde baski kurmaya yénelik 6nemli militer ve paramiliter giiglerini yargilama gerekgesiyle basla-
tilan dava siiregleri cezasizlikla sonuglanmugtir. Bu bulgular, amacin gergek bir hesaplagsma degil, iktidar igi bir gii¢ paylasgim1 miicadelesi oldugu kanisini giiglendirmektedir.
Bu siiregte yarg: i¢inde etkisini arttiran Giilen cemaati, 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan iktidarin hedefi haline gelmis ve yargidan kitlesel ihraglar gerceklesmistir.

6 Hafiza Merkezi'nin yiiriittiigii proje kapsaminda, bu davalarin bazilar1 izlenmis, yine Hafiza Merkezi'nin raporlariyla bu hukuki siireglerin akibeti ortaya konulmustur:

https://www.failibelli.org/.

7 Bu alint1 dahil olmak tizere, bu ¢aliyma kapsamindaki tiim alintilarda aksi belirtilmedikge vurgular bana aittir.
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sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi

veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya

meclis tiyeliginin sona ermesi hallerinde 46nci
maddedeki makamlarca belediye baskani veya
baskan vekili ya da meclis tiyesi gorevlendirilir.
Gorevlendirilecek kisinin secilme yeterligine
sahip olmasi sarttir. Gorevden uzaklastirilan
veya tutuklanan belediye meclisi tiyesinin

istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri
uygulanir. Bu fikra geredince belediye baskani
veya baskan vekili gorevlendirilen belediyelerde
biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik

onay1 ile defterdarliga veya mal miidiirliigiine
gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye
meclisi, baskanin ¢agris1 olmadikca
toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkileri 31 inci
maddede belirtilen enciimen Uyeleri tarafindan

yuriittliir.”

Bu OHAL diizenlemesi, TBMM ictiiziigiinde
belirlenen siire icinde TBMM onayina
sunulmamakla usulen hukuka aykirilik
barindirmaktadir. Bu siire gectikten sonra,
6758 sayili kanun ile 10 Kasim 2016 giini
TBMM tarafindan aynen kabul edilmis ve

24 Kasim 2016 giinii 29898 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak kanun goriiniimiinii
kazanmistir®. Bir bagka ifadeyle, yiiriitmenin
yetkilerinin genisledigi ve hak alaninin
daraldig1 olaganiistii hal kosullarinda,
olaganiistii hal siiresi ve ilan nedeniyle
sinirhi olmasi gerektigi halde bu kosullar:
tasimayan, anayasal ilkelere de aykir1 kokli
bir diizenleme yapilmistir.

Iptali icin dava agilamayan OHAL
kararnameleri, kanunlasmakla Anayasa
Mahkemesi oOniine tasinabilir hale gelire.
Fakat yasalasan OHAL KHK’lerinin iptali i¢in
ana muhalefet partisi CHP tarafindan acilan

8 6758 sayili Kanun, md. 34.

davalarda kayyum uygulamasina cevaz
veren hiilkmiin iptali talep edilmemistir.
Bu nedenle Anayasa Mahkemesi 6niine
soyut norm incelemesi yoluyla gelmeyen
diizenlemenin, somut norm denetimi
yoluyla incelenmesi talepleri de bilindigi
kadariyla simdiye dek idare mahkemeleri
tarafindan kabul edilmemistir. Boylelikle
diizenlemenin Anayasa’ya uygunlugu
Anayasa Mahkemesi tarafindan heniiz
incelenememistir. Oysa bu degisiklikle
Anayasa ile diizenlenen yerinden yonetim
esaslar1 ve merkezi idareyle yerel yonetim
iliskilerine dair cerceve ihlal edilerek, yeni
ve halk iradesine yer birakmayan, merkezi
idarenin kontroliinde bir yerel yonetim
bicimi yiiriirliige girmistir. Diizenleme,
Tiirkiye’nin anayasal ve yasal idari
yapisinin yani sira, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine ve
temel insan haklarina da aykiridir.

Tiirkiye’nin idari orgiitlenmesinde

kayyumlar

Tiirkiye’nin idari yapisinin cercevesi,
Anayasa’nin idareyi diizenleyen 123.
maddesi, merkezi idareyi diizenleyen

126. ve mahalli idareleri diizenleyen 127.
maddeleriyle cizilmistir. Bu maddeler,
yerinden yonetim ilkesi, 6zerk mahalli
idareler rejimi ve idarenin biitiinliigii

ilkesi lizerine kurulmustur. Merkezi

idare ile mahalli idareler arasindaki

iliskiyi belirleyen temel ilkelerden biri
olarak yerinden yonetim ilkesi, en basit
tanmimiyla siyasi ve/ veya idari yetkilerin bir
bolimiiniin merkezi yonetimin disindaki
otoritelerce kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Mahalli idarelere iligkin
hususlarin kanunla diizenlenecegini hiikiim
altina alan Anayasa, bu diizenlemelerin

de yerinden yonetim ilkesi uyarinca

9 Anayasal olarak kanunlarin soyut norm denetimiyle Anayasa Mahkemesi 6niine taginmasi, ancak ana muhalefet partisinin veya TBMM iiye tamsayisinin beste biri (konu-
muz olan OHAL KHKsi kanunlagtiginda 110 olan bu say1, 2017 anayasa degisikligi sonrasi 120’ye ¢ikmigtir) oraninda milletvekilinin bagvurusuyla miimkiindiir.
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yapilmasini sart kosmaktadir. Merkezi idare
ve yerinden yonetimler birbirinden farkli
usul ve esaslara gore diizenlenmigsse de

bir biitiindiir; idarenin biitiinliigii ilkesi
uyarinca birbirleriyle uyumlu bir bicimde,
ancak yekdigerinin alanina kanun dis1
miidahale etmeden ¢alismalarini yiiriitiir,
kamuya hizmet sunarlar.

Oyle ki, tiim kanunlar kamu yararina
dayaniyorsa da Anayasa Mahkemesi’ne gore
yerel yonetimlere iliskin kanunlarda 6zel
bir amag s0z konusudur. Bu da yerinden
yonetim ilkesini gerceklestirmektir®.
Yerinden yonetim ilkesinin esasini ise halk
katilimi olusturur. Bu degerlendirmeyi
yapan Mahkeme, halkin etkinliginin
azaltilmasina neden olan kanunlarin,

amac unsuru bakimindan Anayasa’ya

aykiri oldugunu tespit etmistir. Kayyum
diizenlemeleri ise yerinden yonetim ilkesini
giiclendirme degil; islevsizlestirme amaci
gitmektedir ve bu nedenle Anayasa ile
c¢izilen yerinden yonetim cercevesine ve
Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki
yorumlarina aykiridir.

Yerel ozerklik ve kayyumlar

Yerinden yonetim esasi, 6zerkligi

de beraberinde getirmektedir. Siyasi
ozerklikten farkl bir kavram olan

idari 6zerkligin cercevesi Anayasa
Mahkemesi’nin ¢esitli kararlariyla belirgin
hale gelmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
“sosyal bir toplulugun ya da tiizelkisiligin
kendilerini yoneten kurallarin tiimiini ya da
bir boliimiinii bizzat saptayabilmeleri veya
anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢inde

hareket edebilme 6zgqiirliijii ve yetkisi”*

olarak tamimladigi idari 6zerklik, bir

kanun ile herhangi bir teskilat, kurum

veya kurulusa kendi kendine yonetme
hakkinin taninmasi, diger bir ifadeyle
kamu kurum ve kuruluslarina, iistlendikleri
hizmetleri kendilerinin diizenleyebilmesi
ve bunlarin gerektirdigi diizenlemelerin

s6z konusu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilabilmesi anlamina gelmektedir®. Yine
Anayasa Mahkemesi’ne gore, “(...) bir 6zerk
tiizel kisiligin yonetiminde ve hizmetlerini
gormesinde hiikiimetin tiimiine veya bir veya
birka¢ kanadina yetki taninmasi, ozerklik ile
bagdasamaz. Zira 6zerklik, aslinda, yiiriitmenin
etki alanindan uzak tutulmasi ongoriilen kamu
hizmetleri i¢in s6z konusu olan bir yonetim
bi¢imidir. Boyle bir alanda etki yapabilme
kapilarinin yiiriitme organina acgilmasi,
0zerk yonetim bicimi ile bagdasir bir durum
sayllamaz’,

Mahalli idareler bakimindan 6zerkligin
anlamu ise yerel yonetimlerin karar
organlarinin secimle is basina gelmis
olmalar1 ve islerini kendi organlarn eliyle
disaridan hicbir karisma olmaksizin
gormeleridir®. Bu mahalli idareler icin,
merkezi idarenin iktidar alanindan ayri,
miidahalesinden azade bir hukuki alan
anlamina gelmektedir. Mahalli idarelerin
0zerkliginin gercevesi de mevzuat ve
ictihadin yani sira, Tiirkiye’nin taraf
oldugu, baglayic1 bir uluslararasi sozlesme
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart6
ile cizilmistir. Anayasa’nin 90. maddesi
uyarinca baglayici ve yerel yonetimlerle
baglantil siyasi temel haklar: diizenlemesi
bakimindan insan haklarina iliskin bir
sozlesme olan Sart, temel haklara iliskin

10 Anayasanin 123. maddesinin birinci ve 127. maddesinin besinci fikrasinda belirtildigi gibi.

11 Anayasa Mahkemesi, E. 1988/14, K. 1988/18 sayili karar1.
12 Anayasa Mahkemesi, E.1987/18, K. 1988/23 ve 22.06.1988 giinlii karar1.

13 Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt 1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s. 141.

14 Anayasa Mahkemesi, E. 1967/37, K. 1968/46 ve 15.10.1968 gtinlii karari, ayn1 yonde E. 1973/37, K. 1975/22, 11, 12, 13, 14 ve 25 Subat 1975 giinlii karar1.
15 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1982, s. 54.
16 Sart, 3 Ekim 1992 giinlii Resmi Gazete>de yayimlanarak 1 Nisan 1993 itibariyle yiiriirliige girmistir.
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bir uluslararasi s6zlesme kategorisinde
kabul edilmeli ve kanunlarla ¢atisma
halinde uyusmazliklar, yargisal makamlar
tarafindan Sart giivenceleri dogrultusunda
¢oziilmelidir?.

Sart’in 3. ve 4. ve 7. maddeleri mahalli
idarelerin 6zerkliginin anlamini ve
sinirlarinmi ortaya koymaktadir. Buna gore
yerel yonetim organlar1 dogrudan ve
serbest secimler yoluyla goreve gelmeli,
gorevlerini yerine getirebilmeleri icin bu
organlara gerekli giivenceler saglanmalidir.
Bu serbestinin amaci, ulusal diizeyde
oldugu gibi, temsil gorevini yerine

getiren organlarin iradesini tictinct

taraf miidahalelerine kars1 korumaktir.
Dolayisiyla Sart’in 3. maddesinde yer

alan demokratik secimlerle goreve gelme
ilkesinin somutlasmasi icin, 7. madde
uyarinca, gorev siiresince ve gorevden
ayrilirken yapilan miidahalelerin de
Tiirkiye’nin ¢ekince koymamis oldugu ilgili
maddelere uygun olmasi gereklidir.

Nitekim Sart’in denetim mekanizmasi

ve Avrupa Konseyi danisma organi olan
Yerel ve Bolgesel Otoriteler Kongresi,

2014 yilinda Tiirkiye hakkinda verdigi bir
kararda®®, Anayasa Mahkemesi Mustafa
Balbay ve digerleri kararini hatirlatmis ve
yerel diizeydeki secilmisler bakimindan
da ulusal diizeyde temsilcilere saglanan
giivencelerin uygulanmas1 gerektigini ifade
etmistir. Buna gore temsil gorevinin
fiilen yerine getirilmesi, secilmislerin
hakki ve gorevi oldugu kadar, Anayasa’nin
67. maddesinde diizenlenen serbest se¢im
hakkinin da bir yansimasidir. Kongre’nin
atif yaptign kararin ilgili paragrafi soyledir:

“Secilme hakki sadece secimlerde aday olma
hakkini degil, ayni zamanda secildikten sonra
milletvekili olarak parlamentoda bulunma
hakkini da ihtiva etmektedir. Bu da hig¢
kuskusuz, kisinin secildikten sonra milletvekili
sifatiyla temsil yetkisini fiilen kullanabilmesini
gerektirir. Bu baglamda seg¢ilmis milletvekilinin
yasama faaliyetine katilmasina yonelik
miidahale, sadece onun se¢ilme hakkina
degil, ayni zamanda se¢menlerinin serbest
iradelerini agiklama hakkina da yonelik bir
miidahale teskil edebilir”. Bu hususun
yerine getirilmemesi, Sart’in “Yerel
makamlara verilen yetkiler normal olarak tam
ve miinhasirdir. Kanunda ongoriilen durumlarin
disinda, bu yetkiler oteki merkezi veya bolgesel
makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya
sinirlandirilamaz” hiikmiine aykirilik teskil
eder.

Kongre 0zel olarak gorevden alinan
belediye baskanlari ile ilgili hazirladig:
raporda* kayyum atamalarini “yeniden
merkezilestirme” olarak yorumlamistur.
Kayyum uygulamasinin Sart’a agik
aykiriligl, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu (Venedik Komisyonu) Tiirkiye
raporunda® da ortaya konulmustur.

Raporun yazildig1 dénemde olaganiistii
halin yiiriirliikte oldugunu akilda

tutan Komisyon’un degerlendirmeleri,
gorevlendirmelerin agik¢a hukuka
aykiri oldugu yoniindedir. Komisyon’a
gore, olaganiistii hal donemlerinde
Sart’in uygulanmamasi veya kisith
uygulanmasi imkam taniyan bir hiikmii
yoktur ve Venedik Komisyonu’na gore,
Anayasa’nin 15. maddesi uyarinca
milletlerarasi anlagmalardan kaynaklanan

17 Aysegiil Mengi, Can Umut Ciner, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarty, Niteligi, Beklentiler ve Tiirkiye”, s. 89-109, ed. Aykut Coban, Yerel Yonetim, Kent ve Ekoloji
i¢inde, Ankara: Imge Kitabevi, 2015, s. 104; Ziilfiye Yilmaz, Yerel Yonetimlerin Ozerklik Hakki, Oniki Levha Yayincilik, 2019, s. 429.

18 Résolution 367 (2014) sur la situation de Leyla Giiven et dautres élus locaux en détention en Turquie, 2014, https://rm.coe.int/the-situation-of-leyla-guven-and-other-local-elected-representati-
ves-i/1680719977 https://rm.coe.int/the-situation-of-leyla-huven-and-other-local-elected-representatives-i/1680719977.

19 Mustafa Ali Balbay Bagvurusu, Bagvuru Numaras: (B.N.2012/1272), K.T. 04.12.2013 (Para. 111).

20 https://rm.coe.int/16806fbf0d , para. 43.

21 1 Eyliil 2016 giinlii, 674 sayih Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamesi'nin Tiirkiyede Yerel Demokrasi Icrastyla Ilgili Diizenlemelerine fliskin Goriis, 6-7 Ekim
2017, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)021-¢ .
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yikiimliiliiklerden sayilan Sart ihlal
edilmistir. Bu degerlendirmenin, OHAL
kosullar: sona erdikten sonra evleviyetle
gecerli olacagi aciktir.

Idari vesayetin istilasi olarak kayyumlar

Yerinden yonetim faaliyetlerinin
denetlenmesi yargisal denetimin yani
sira, istisnai bir denetim bi¢imi olan ve
yalnizca kanunda acikca diizenlendiginde
ve belirtilen ¢erceveyle sinirh olacak
sekilde, idari vesayet ile olur. idari vesayet,
hiyerarsik denetimin aksine istisnai

bir yetki oldugu ve mahalli idarelerin
alanini merkezi idare lehine kisitladig:
icin dar yorumlanmalidir. Oysa kayyum
uygulamalariyla idari vesayet, yerinden
yonetim rejimini adeta istila etmistir. Dar
yorumlanmak bir yana kural haline gelen
idari vesayet, hukuki ve idari denetimden
yoksun bir bicimde uygulanmaktadir.

icisleri Bakani’na Anayasa ile verilen
gorevden alma yetkisi, idari vesayetin 6zel
bir goriiniimiidiir. Bu yetki Anayasa’nin 127.
maddesinin 4. fikrasinda sinirlar: agikca
belirlenerek diizenlenmistir:

“Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin,
organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢o6ziimii ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir suc sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin iiyelerini, i¢cisleri Bakani, gecici
bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir.”

Burada Anayasa, secimle belirlenen mahalli
idare organlarinin organlik vasiflariyla

ilgili icisleri Bakani’na istisnai ve simirh bir
yetki vermistir. Bu yetki Anayasa tarafindan

ve ¢ok spesifik bir durum i¢in verilmisgtir.
Yani, mahalli idarenin secilmis organi olan
belediye baskani ve belediye meclis iiyeleri
yalnizca ve yalnizca gorevleriyle ilgili bir
suc sebebiyle acilan bir sorusturma veya
kovusturma sebebi ile gecici bir tedbir
olarak gorevden uzaklastirilabilir.

idari vesayetin istisnai niteligi karsisinda
kanun ile bu yetkinin, mahalli idareleri,
yerel secimleri ve se¢cmen iradesini yok
edecek sekilde genisletilmesi miimkiin
degildir. Bu sinirlama Anayasa ile getirildigi
icin kanunla dahi genisletilemezken, bir
OHAL KHK’siyle genisletilmesi, Tiirkiye
idari orgiitlenmesinin OHAL KHK’siyle
Anayasa’ya aykiri olarak yeniden
sekillendirilmesi anlamina gelecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin gecmiste vermis
oldugu kararlar da bu konuda ¢ok nettir.
Mahkeme’ye gore, “Merkezi yonetimin
vesayet yetkisini 127. maddenin beginci
fikrasimin sinirladigi durumlar disina tasirmak,
yerel yonetim ve yerinden yonetim ilkelerini
yadsima goriiniimiindeki diizenlemelere
gegerlik tanimak diisiiniilemez. Yonetsel
iliskilerde hiyerarsik baglantinin olur verecegi
yetki, secimi temel edinmis 6zerk kuruluslarda
gecerli olamaz. Belediye meclisinin
¢ogunlugu disinda herhangi bir iiyesinin
siyasal nedenlerle, hukukla bagdasmayan
amaglarla baskan olabilmesine yol a¢an
diizenleme, merkezi yonetimin vesayet disi
miidahalesine acik ¢agridir. Bu belirlemeyi
merkezi yonetimin siyasal kimlikli organlarina
yaptirmak Anayasa’ya aykiridir. Atamanin
gecici ya da stirekli olmasi sonucu etkilemedigi
gibi, sorusturma ve kovusturma agtirmak, bu
nedenlerle gorevden uzaklastirmak olanagi
her zaman bulundugundan “gegici” atama,
“siirekli” atamaya da doniisebilir”>.

Bu sinirlamaya iliskin Sart da yasallik
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ve orantililik kriterlerini ongormiistiir.
Kongre’nin 20 (1996) sayili Sart’in
Uygulanmasina Dair Tavsiye Karari’na gore,
secilmis yerel temsilciler veya organlar
lizerindeki vesayet denetimi yasallik

ve orantililik ilkelerine uygun degilse,
gorevden almaya kadar gidebilecek ciddi
sonugclara yol agabilecektir. Oysa gecici
gorevden alma, diisiirme ve nihayet kesin
olarak gorevden alma gibi idari ve hatta
cezai sonugclari olabilecek yaptirimlarin
kabul edilebilir olmasi icin bazi kosullarin
birlikte saglanmasi gereklidir. Bunlar; (i)
yaptirimlarin ancak anayasa ve yasama
organi tarafindan kabul edilmis ilgili
mevzuatin geregi olmasi; (ii) yerlesik

bir pratik haline gelmis ve tekrarlanan
ihlallerin sonucu olarak veyahut da ilgili
kisi ya da organlarin iistlendikleri gorevleri
yerine getirmesini imkansiz kilan uzun
siireli durumlarda ve son ¢oziim olarak
uygulanmasi ve (iii) yaptirimlara neden
olabilecek vesayet denetiminin orantililigini
denetlemek iizere etkili yargisal basvuru
hakki gibi giivencelerle donatilmasidir.

Kayyum uygulamasi yukarida

aciklanan sebeplerle ilk kriteri yerine
getirmemektedir. Esasen yasallik kriterinin
yerine getirilmedigi bu kadar acikken diger
kriterleri tartismaya dahi gerek yoktur.
Yine de uygulamanin ikinci kriteri de
tasimadigini belirtmek gerekir. Secilmis
belediye baskanlar1 gorevden alinmadan
once, yasal cercevede herhangi baska

bir mekanizma isletilerek uyarilmamas,
kanuni idari vesayet yetkisi cercevesinde
atilabilecek adimlar atilmamistir. Bu itibarla
kayyum atanmasinin son ¢are oldugunu
ileri siirmek miimkiin degildir. Kayyum
atamalarina temel teskil eden gerekce

ise, siiregiden ihlaller veya gorevin yerine
getirilmesini imkansiz kilan durumlar
degil, keyfi terér sorusturmalaridir. Bu

sorusturmalar asagida detaylariyla ele
alinacaktir. Ancak burada belirtmek gerekir
ki, bu sorusturmalarin icerigine kisa bir
bakista bile secilmis yerel temsilcilerin
siyasi haklarinin ve ifade 6zgiirliiklerinin
kullanimindan ibaret olan eylemlerinin
terorle iliskilendirildigi goriilecektir.
Dolayisiyla Tavsiye Karar’daki kriterin
saglandigi iddia edilemez. Son olarak,
bugiine dek gorevden uzaklastirilan ve
yerlerine kayyum atanan belediye baskanlari
ile gorevlerine devam edemeyen belediye
meclis liyeleri tarafindan agilan hic¢bir
davada anayasaya aykirilik iddias: ciddi
bulunmamis ve yiiriitmenin durdurulmasi
veya iptal karar verilmemistir. Hukuka
aykiriligin bu denli agik ve zararin

yikici oldugu bdyle bir durumda idare
mahkemeleri, hukukun geregini yerine
getirmekten ¢ekinmekte, imtina etmektedir.

Bu bakimdan etkili bir yarg: yolunun
varlig1 tartismaliyken, orantililik unsurunu
layikiyla degerlendirebilecek bir yargisal
denetimin oldugunu ileri siirmek miimkiin
degildir.

GoOrevden uzaklastirma kararlarinin
denetimiyle ilgili bir diger sorun

da gorevden uzaklastirilan belediye
baskanlariyla ilgili iki ayda bir bu karari
gozden gecirmesi gereken idarenin, belediye
baskanini uzaklastirarak yerine hiyerarsik
astini atayan merci olmasidir. Bu durum
zaten tiim giivenceleri elinden alinan
belediye baskanlarinin daha denetimsiz bir
rejime tabi kilinmasi anlamina gelmektedir.
Halbuki 5393 sayili Kanun’un 47. maddesi
uyarinca, gecici gorevden almada bir

kamu yarar1 yoksa bu kararin kaldirilmasi
kanunun emridir. Oysa 674 sayilh OHAL
KHK’sinin yiiriirliige girdigi andan itibaren
bu usul uyarinca uzaklastirilan belediye
baskanlarinin higbiri gorevlerine iade

22 Anayasa Mahkemesi, E. 1987/22, K. 1988/19, 13.6.1988 giinlii karar1 (R.G. Tarih-Say1:15.07.1988-19873).
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edilmemistir?3. Bu da gecici olmasi gereken
ve diizenli kontrole tabi bir idari tedbirin
kalic1 hale geldigine isaret etmektedir.

Yerel demokrasinin tahribati

Kayyum uygulamasinin Tiirkiye’nin

idari orgiitlenmesinde yarattig1 tahribata
iliskin vurgulanmasi gereken son husus,
giriste de deginildigi gibi, kayyum atanan
belediyelerde secilmis hicbir organin
kalmamasidir. Yerel yonetimlerin organlari
belediye baskani, belediye meclisi ve
enciimendir. Belediye meclisi, Anayasa ve
yasalarla kendisi verilen belediye baskanini
denetleme ve karar organi olma gorev ve
yetkisini haizidir. Bununla birlikte, belediye
baskaninin gorevden uzaklastirilmasi
halinde gorevi vekaleten devralacak kisinin,
belediye meclisi iiyeleri arasindan ve

meclis tarafindan secilmesi gerekmektedir.
Boylelikle kanun koyucu, yerel yonetimlerin
demokratik esasini gorevden uzaklastirma
islemine ragmen korumaya ¢aligmistir.
OHAL KHK’si ise, bu demokratik esasi1 da
ortadan kaldirip, ‘yeni’ belediye baskaninin
icisleri Bakanlig1, hatta bazi hallerde
Valilikler tarafindan atanmasi uygulamasini
getirmistir. Bir baska deyisle, bir belediye
baskaninin terdr sorusturmasi gerekce
gosterilerek gorevden uzaklastirilmasi
basli basina hukuka aykiriyken, yerine
belediye meclisi tarafindan ve secilmis
belediye meclisi iiyeleri arasindan bir se¢cim
yapilmasi geregi de ortadan kaldirilarak
yerel demokrasiye bir darbe daha
vurulmustur.

OHAL KHK’si bununla da sinirl
kalmamuistir. Belediye meclisi, kagit
izerinde goérevde kalmaya devam ettigi
halde, toplanmasi kayyumun cagrisina
baglanmistir. Kayyum atanan belediyelerde
belediye meclis iiyelerinin belediye binasina
girisleri bile yasaklanmisken?, kayyumun
meclisi toplantiya cagirmasini beklemek
makul degildir. Secimle belirlenmis

olmasi itibariyle demokratik bir organ
olan ve cesitli siyasi partilerden tiyeler
barindiran belediye meclisinin, belediye
baskaninin is ve islemlerini denetleme
yetkisi ve gorevi de bulunmaktadir.
Belediye meclisinin toplanamaz hale
gelmesi, bu denetim imkanim da ortadan
kaldirmaktadir. Ortaya ¢ikan tabloda, yerel
diizeyde vali/kaymakam, hem hiyerarsik
olarak igisleri Bakanlig1’na bagli, merkezi
idarenin yereldeki temsilcisi olarak, hem
de atanmis belediye baskani olarak tim

is ve islemleri, herhangi bir demokratik
denetim mekanizmasindan yoksun olarak
yuriitmektedir. Bir baska deyisle iktidar,
halkin sectigi belediye bagkanini gérevden
alirken, yerine belediye meclisinde
cogunlukta olan siyasi partinin (ki hemen
her durumda bu HDP’dir) belediye meclis
liyesinin secilmesi ihtimalini de ortadan
kaldirmustir.

Yine OHAL KHK’si uyarinca, belediye
meclisi adeta feshedilmis gibi meclisin

tiim gorevleri enciimenin memur iyelerine
devredilmektedir. Bu, enciimenin de
secilmis iiyelerinin devre dis1 birakildig:
anlamina gelmekte ve enciimen de organhk
vasfini kaybetmektedir.

23 2019 segimlerinden sonra, Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (HDP’ye kapatma davasi agilmasinin ardindan genel segimlere Yesil Sol Parti olarak girilmis, segimler-
den sonra yapilan kongrede de partinin ad: Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi olarak degistirilmistir) elinde kalan 6 belediyeden biri olan Patnos belediye es bagkanlari,
12 Haziran 2023 giinii ihaleye fesat karistirma stiphesiyle tutuklanmus, Eyliil ayinda serbest birakilmalarini miiteakip gorevlerine iade edilmiglerdir. Dikkat edilmelidir ki,
ihaleye fesat karistirma, belediye e bagkanlarinin gorevleriyle ilgili bir sug oldugundan, gérevden uzaklagtirma iglemi terér sorusturmalarinin aksine, Anayasanin cevaz
verdigi bir islemdir. Yine, kayyum atamalarinda oldugu gibi, gérevden uzaklastirilan es baskanlarin yerine merkezden bir atama yapilmamus, olmas: gerektigi gibi, belediye
meclis iiyeleri arasindan segimle yeni belediye bagkan1 belirlenmistir. https://rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/0707202317 . Bu itibarla, basina “Kayyumlarda bir ilk”
olarak yanstyan ( https://serbestiyet.com/featured/kayyumlarda-bir-ilk-hedepli-patno-belediye-esbaskanlari-gorevlerine-iade-edildi-149720 ). goreve iade bu ¢alisma kapsa-

minda ele ahnan kayyum uygulama51 kapsammda degerlendmlemez
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Boylelikle, Anayasa’ya aykir1 bir durum
daha ortaya ¢ikmakta, bir kisi hakkinda
acilan sorusturma ile bagkaca hicbir

sart aranmaksizin tiim secilmis yerel
yonetim, atanmis bir kisinin inisiyatifine
terk edilmektedir. Yukarida alintilandig:
gibi, secilmis organlarin organhk

vasfini kaybetmesi ancak yarg: karariyla
miimkiinken, belediyenin tiim organlari,
bir terdr sorusturmasi gerekce gosterilerek
felce ugratilmaktadir.

Bunun sonucu olarak, yerel kamu
hizmetleri sekteye ugramaktadir. Ozellikle
secilmis belediyeler tarafindan acilan, cok
dilliligi 6nceleyen kres ve benzeri egitim
kurumlarinin, kadin siginma evlerinin

ve risk altindaki kadin ¢ocuk ve ailelere
yonelik diger hizmetlerin kapatilmasi
onemli bir sorundur. Yerel yonetimlerin
maddi kaynaklar {izerinde 6zglirce tasarruf
yapma hakkinin ihlalini de olusturan bu
durum, 2016’dan bu yana Kiirt illerinde
kurala doniismiistiir. Kadin siginma
evlerinin ve kreslerin kapatilmasi, Kongre
tarafindan Istanbul S6zlesmesi’ne aykirilik
baglaminda degerlendirilmektedir. Benzer
elestiri, GREVIO (Kadina Yonelik Siddet

ve Ev i¢i Siddete Kars1 Eylem Uzmanlar
Grubu) raporunun? 16. paragrafinda da
gliindeme alinmistir. GREVIO acikca siddetle
miicadelenin en uygun aktorler tarafindan
yiiriitiilmesi gerektigini ve bu miicadelede
yerel yonetimlerin konumunun 6nemini
vurgulamistir.

Yerel demokrasinin bu denli genis

capl tahribati, se¢cmen tarafindan da
gozlemlenmekte ve onaylanmamaktadir.
Spectrum House tarafindan Agustos
2023’te Diyarbakir, Mardin, Van, Urfa,
Hakkari, Agri, Adiyaman, Batman, Kars,
Sirnak, Mus, Bitlis, Erzurum, Bingo6l, Siirt,
Dersim illerinde 1351 kisi ile yapilmis

25 https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283 .

saha arastirmasinin sonugclarina gore,
secmen %75 oraninda kayyum atamalarin
yanlis bulmaktadir. Ozellikle ¢ocuklarin
anadillerinde egitime erisimleri ve kiiltiirel
faaliyetler gibi alanlarda, se¢men agirlikl
olarak kayyum atamalarinin olumsuz etkisi
oldugu goriisiindedir.

Teror sorusturmalari: Bir kara delik

Tiirkiye’nin idari yapilanmasinda ciddi bir
erozyona neden olan kayyum uygulamalari,
secilmis yerel yoneticiler hakkinda teror
sorusturmalariyla hayata gecirilmistir.
Teror, politik acidan yiikli bir kavramdir ve
gerek uluslararasi hukukta gerekse ulusal
hukuk sistemlerinde net bir hukuki taniminm
bulmak miimkiin degildir. Dolayisiyla
kavramin ifade ettikleri ve kapsami, neyin
teror oldugunu belirleme yetkisini elinde
bulunduranin ideolojik egilimleri ve siyasi
tercihleri etrafinda sekillenir. Bu hukuki
acidan genis bir belirsizlik alani yaratir. Bu
belirsizlik, eylemin niteligi, siddet icerip
icermedigi, kimi veya neyi hedef aldigi, faili,
amaci ve baglamu gibi temel hususlarda

bile mutabakata varilamamakla, o denli
genis bir alana yayilmistir ki politik olarak
aragsallastirmaya cok acik bir kavram haline
gelmistir.

Tiirkiye de bu belirsizlikten azade degildir
hatta, hukuk devletinin gorece yerlesmis
oldugu devletlere kiyasla, siyasi iktidarlar bu
belirsizligi siyasi alani yeniden dizayn etmek
icin daha sik kullanagelmistir. Mevcut
iktidar da gerek siyasetteki ¢esitli kirilma
anlarina gore farkh kriterler uygulayarak,
gerekse ic siyasette aleyhindeki soylemleri
baskilamak, muhalefeti susturmak icin
terdr soylemine ziyadesiyle basvurmaktadir.
Teror sorusturma ve kovusturmalariyla
yasal siyaset alaninin sinirlari, hukukun

zor mekanizmalariyla konjonktiirel
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olarak yeniden tesis edilmektedir. Kiirt
siyasetinin, karsi karsiya oldugu politik
baskinin yaninda hukuken de cendereye
alinmasi, teror sorusturmalari vasitasiyla
gerceklesmistir. Sorusturmalarin
iceriklerinin son derece tartismali niteligiyle
beraber, bu siireclerde temel hukuki
giivenceler de goz ard: edilmektedir.
Ozellikle ¢oziim siirecinin sona erdigi 2015
yili sonrasinda, ceza sorusturmalari Kiirt
siyasetini baskilamak ve yasal siyaset
zeminini sekillendirmek icin kullanilmistir.

“1991’den Bugiine ifade Ozgiirliigii: Belirsiz
Terér Mevzuatinda ifade Ozgiirliigiinii
Aramak” baglikli arastirma raporu?®, 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 6, 7/2
ve 8. maddelerinin ATHM Kkararlar1 ve AB
uyum siireci yargl paketlerinin etkileriyle
lafizlarinin degistigini, bununla beraber
uygulamalarin 6ngoriilemez ve belirsiz
niteligini korumayi siirdiirdiiklerini tespit
etmektedir. Rapor, baskaca suclarla beraber,
ifade 6zgiirliigiiyle iliskili olan terdr

suclar1 bakimindan, siyasi konjonktiiriin
degismesiyle bir donemde suc kabul
edilmeyen ifadenin suc teskil etmeye
baslamasi gibi kanunilik ilkesini anlamsiz
hale getiren uygulamalarla malul oldugunu
izah etmektedir?.

Teror sorusturmalarinin kullanimina
analitik bir bicimde yaklasmak, kayyum
atamalarinda ter0r sorusturmalarinin
fonksiyonunun anlasilmasi bakimindan
gereklidir. Ozellikle kayyum atamalarinin
siyasi baglamini olusturan, 2015 sonrasi
devletin Kiirt meselesine yaklasimi ve OHAL
kosullar ekseninde, teror sorusturmalarinin
2015 sonrasindaki goriiniimii 6nemlidir.
Ancak bu, 2009 yilinda baslatilan ve
belediye es baskanlarinin da icinde oldugu

bircok siyasetciyi etkileyen KCK davalari,
yeni anayasa tartismalarinda goriis vermesi
icin TBMM’ye davet edilen bir yapiyken bir
anda teror orgiitlenmesi oldugu iddiasiyla
katilhmcilarina agilan DTK davalari goz

ardi edilerek yapilmamalidir. Dolayisiyla

bu davalara, siireklilikleri ve Kiirt siyasi
hareketini sikistirma islevi akildan
cikarilmadan, kayyum meselesi baglaminda
gerekli olduklari 6l¢iide deginilecektir.

Bu baglamda, yine teror sorusturmalarinin
birbiriyle baglantili iki fonksiyonu ele
alinacaktir. Bunlardan ilki, sorusturma

(ve kovusturmaya hatta sonrasinda
mahk{miyete) konu olan eylemlerin

yerel demokrasilerde siyasi alani yeniden
bicimlendirmesidir. Baska bir ifadeyle,
neyin yasal olup neyin olmadiginin ve

yasal olmadig diisiiniilen eylemlerin teror
cercevesinde tartisildig bir yargilama
siireci, yargl mercilerince yasal olarak
degerlendirilen siyasetin sinirlarim
belirlemektedir. Bunlardan ikincisi ise, bu
sorusturmalar sonucu secilmis kisilerin
gorevlerine devam edememeleri, siyasetten
dislanmalaridir. Yine, bu hususun
konumuzla sinirli goriiniimii, belediye es
baskanlarinin yerlerine atanan kayyumlarla,
Kiirtlerin yogun olarak yasadig1 yerlerde
yerinden yonetimin, dolayisiyla demokratik
temsil imkaninin fiilen ilgasidir>s. Daha
detayli olarak asagida kayyum atamalarinin
temel hak ve 6zgiirliiklere etkisi baglaminda
ele alinacaksa da gorevden alma ve takip
eden kayyum atama islemlerinin kaynaginin
bir mahki{imiyet degil sorusturma olmasi
basli basina masumiyet karinesini ihlal eder
nitelikte oldugunu not etmek gerekir. Tiim
iddianamelerin ve yargilama siireclerinin
incelenmesi bu politika belgesinin
kapsamini asacaktir. Bazi oriintiilerin

26 Kerem Altiparmak, “1991'den Bugiine Ifade Ozgiirliigii: Belirsiz Teror Mevzuatinda Ifade Ozgiirliigiinii Aramak’, Kapasite Gelistirme Dernegi, Ankara, Subat 2019.

27 A.g.e,s. 1,2,89,90.

28 Bu durum, HDP’nin es genel bagkanlar1 ve grup baskan vekillerinin de dahil oldugu milletvekillerinin tutuklanmas: ile beraber diisiiniildigiinde, demokratik temsil

krizinin Kiirtleri hedef alan yapis1 daha belirgin héle gelmektedir.
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vurgulanmasi, terdr sorusturmalarinin
istenmeyen secilmisleri, tiim belediye
mekanizmasini da icine alarak yutan islevini
gostermek icin gereklidir.

OHAL KHK’siyle kayyum uygulamasi
yiiriirliige girdikten sonra, DBP’nin birinci
parti oldugu idari birimlerin (biiyiiksehir
belediyesi, il, ilce, belde belediyeleri)
neredeyse tamamina kayyum atanmisgtir.
2019 yerel secimleriyle ikinci dalga
kayyum atamalarinda, igisleri Bakanhigi
ve Valilikler HDP’li belediyelere el
koymustur. Bu gorevden alma ve kayyum
atamalari islemlerinin temelinde yer
alan sorusturmalar, yerel secimler i¢in
yapilan calismalardan, HDP’nin basin
aciklamalarina, belediye es baskanlarinin
konusmalarindan, 8 Mart eylemleri ve
gerillalarin taziyelerine katilmaya kadar
genis bir alana yayilmistir.

Gozaltina alinmadan hemen 6nce TBMM’de
15 Temmuz darbe girisiminin arastirilmasi
icin kurulan komisyonla goriislerini
paylasan donemin Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi es baskani Giiltan Kisanak’in
iddianamesi, yapmis oldugu konusmalar,
DTK faaliyetleri ve yereldeki bircok baska
sivil toplum orgiitiiyle temaslari, siyasi
elestiri iceren konusmalarinin da dahil
oldugu 41 farkl fiilin bir araya getirilmesiyle
olusmustur. Bu eylemlerin siddetle
herhangi bir bag1 olmadig gibi, baskaca

bir su¢ kapsaminda degerlendirilmeleri

de miimkiin degilken agilan sorusturma,
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’'ne
kayyum atanmasinin yolunu a¢mistir.
Yerelde yapilan basin ac¢iklamalari, 6zellikle
sokaga cikma yasaklarini protesto ve bu
slirecte yiiriitiilen askeri operasyonlarin
basta yasam hakki olmak {izere temel hak
ve ozgirlikleri tehdit eden niteliklerine
yonelik aciklamalar belediye es baskanlar:

hakkinda acilan sorusturmalarin 6nemli
dayanaklarini olusturmaktadir.

Sorusturmalarin bu tiir yasal, hatta temel
hak ve ozgiirlikler cercevesinde korunmasi
gereken eylemleri konu etmesi Tiirkiye’de
ne yenidir ne de yerel yonetimlere
mahsustur.

Son donemde, HDP’li siyasetcilerle ilgili
verdigi iki kararinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Kavala kararinda yaptig tespiti
yineleyerek, sayilan eylemlerin i¢ hukukta
suc teskil etmek bir yana, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi tarafindan korunan
haklarin icrasi seklinde anlasilmasi
gerektigine igsaret etmistir>*. Bu bulguyu,
hiikiimetin ceza sorusturmalarini ¢ogulcu
muhalefeti bogmak i¢in bir ara¢ olarak
kullandigina da kanit sayan Mahkeme,
Tiirkiye’de siyasilere yonelik ceza
sorusturmalarina siipheyle bakilmasini
gerektiren hukuki tespitlerde bulunmustur.
Bu siiphe, secilmis yerel yoneticiler
hakkinda yiiriitiilen hukuki siireclerde de
korunmalidir.

Kayyum atamalari ve insan haklar

Kayyum uygulamalarinin yarattig1 temel
hak ve ozgiirliik ihlalleri ¢ok boyutludur.
Secilmis temsilcilerin ve secmenin
haklariyla birlikte yerel yonetim tiizel
kisiliklerinin haklar1 da cesitli bicimlerde
ihlal edilmistir. Uluslararasi sozlesmeler ve
anayasayla korunan hak rejiminde yaratilan
hasarin giderilmesine iligkin ise heniiz
anlaml bir hukuki sonug elde edilememistir.
ihlal edilen haklar, secilmisler bakimindan
secilme ve kamu faaliyetine katilma hakk,
ifade 0zglirliigii ve orgiitlenme 6zgiirligi
ile beraber masumiyet karinesidir. Secmen
bakimindan ise se¢cme hakki ihlal edilmis,

29 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Kavala/Tiirkiye, para. 157, Selahattin Demirtas (No. 2) /Tiirkiye, para. 339, Yiiksekdag Senoglu and Others/Tiirkiye, para. 545.
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dolayli olarak ifade 0zgiirliigii ve orgiitlenme
Ozgiirligli sinirlanmistir.

Secim esasi, cumhuriyetin de kurucu
niteligi olan demokrasinin olmazsa olmaz
kosulu, dolayisiyla Anayasa’nin 2. ve 5.
maddelerinin temel direklerinden biridir.
Demokrasinin temel kosulu olmanin
yaninda temel bir siyasi hak olarak se¢me,
secilme, siyasi faaliyette bulunma ve kamu
hizmetine katilma hakki, Anayasa’nin 67.
maddesinde de giivence altina alinmistir.
Uluslararasi diizeyde de, Birlesmis

Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iligkin
Uluslararasi S6zlesme’nin3® 25. maddesi
secme, secilme ve kamu yonetimine katilma
hakkini diizenlemektedir. Bu hakkin bir
gorinumi secim oncesi ve secim giintindeki
giivenceleri icerirken, bir goriiniimii de bir
sonraki secime kadar, mahalli idarelerin
secimle olusan secmen iradesine gore
hareket etmesini kapsamaktadir. Bu itibarla
secim hakkini se¢imlerle sinirli diistinmek
dogru degildir.

Bu yorum, Birlesmis Milletler insan

Haklar Yiiksek Komiserligi tarafindan da
benimsenmistir. 1996 yilinda gerceklesen
1510. toplantinin 57. oturumunda Komiserlik,
yol gosterici yorum ilkelerini siralamigtir3.

Bu genel yoruma gore, devletlerin koruma
altinda olan se¢me, secilme ve kamu
hizmetine girme haklarindan faydalanilmasi
icin etkili imkanlar1 yaratma yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Komiserlik, 25. maddenin
halk iradesine dayali demokratik bir
yonetimin 6zii oldugunu belirterek, bu
hakkin kullanimi i¢in getirilen sartlarin
objektif ve makul kriterlere dayanmasi
gerektigini tespit eder (para. 4).

Komiserlik’e gére, MSHIUS un 25.
maddesinin (b) fikrasinda koruma altina
alinan vatandaslarin kamu hizmetine katilim
hakki yasama, yiiriitme veya yerel yonetim
organlarinda yer almalariyla, referandum
veya diger secim siireclerine katilmalariyla
olur. Bu hak ayrica, basin, ifade, toplanti

ve Orgiitlenme 6zgiirliigliniin garanti altina
alinmasiyla desteklenir (para. 8, 12, 25).

Komiserlik, se¢cim hakkinin bir boyutuna
daha isaret etmektedir. Buna gore
yurttaslarin se¢gmen veya secimlerde aday
olarak kamu hizmetine katilma haklarinin
ayrilmaz bir parcasi, dogru bir bicimde ve
belirli araliklarla gerceklestirilen secimlerdir.
Hiikiimet, secmenlerin 0zgiir iradesinin
sandiga yansimasini giivence altina almakla
yukiimlidiir (para. 10). Bu hakk: se¢im
giiniiyle sinirh diisiinmek, hakkin korudugu
ilkelerle bagdasmaz. Ozgiir iradenin sandiga
yansimis olmasi, kanunla belirlenen

gorev siiresi boyunca, herhangi hukuk

dis1 miidahaleden azade olarak bu gorevi
yuriitmesiyle tamamlanmalidir. Kayyum
uygulamasinin bu ilkelerle bagdasmadig:
aciktir.

Yine kayyum atamalarinin gerekcesi

olarak gosterilen teror sorusturmalarinin
temelini, siyasetcilerin elestirel goriislerini
paylastiklari, bunun i¢in protesto gosterileri
diizenledikleri eylem ve ifadelerin
olusturdugu dikkate alindiginda, kayyum
uygulamasinin ifade 6zgiirliigiine yonelik
ciddi bir miidahale teskil ettigi aciktir. Bu
miidahale, yukarida detaylariyla acgiklanan
sebeplerle demokratik bir toplumun
gereklerine uygun olmadig gibi, orantili da
degildir. Kayyum uygulamalari baglaminda
ifade 6zgiirliigii ihlali yaratan tek unsur teror

30 Tiirkiye S6zlesme’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesme>nin onaylanmasini uygun bulan 4 Haziran 2003 tarih ve 4868 sayili Kanun, 18 Haziran 2003 tarih

ve 25142 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bakanlar Kurulunun 7 Temmuz 2003 tarih ve 2003 /5851 sayili karariyla Sozlesme'nin onaylanmas: kararlagtirilmig ve
Sozlesme'nin resmi Tiirkge gevirisi, 21 Temmuz 2003 sayil1 ve 25175 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tiirkiye, onay belgelerini 15 Eyliil 2003 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Sekreterligine tevdi etmis ve 49. madde uyarinca, Sozlesme Tiirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren hiikiim dogurmaya baglamugtir.

31 https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf.
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sorusturmalari degildir. Halkin goriislerini
kendisine uygun buldugu i¢in tercih

ettigi kisinin yonetimden alinmasi, ifade
Ozgiirliigliniin derin bir ihlalini olusturur.

Yine, bu uygulamanin, se¢ilmis kisilerin
siyasi parti faaliyetleri nedeniyle acilan
teror sorusturmalarina dayanmasi,
agirlikl olarak Kiirt siyasi hareketinin
kazandig1 belediyeleri hedef almasi hem
secmenin hem se¢ilmislerin orgiitlenme
ozgirliiklerini zedelemektedir. HDP
veya DBP tarafindan diizenlenen secim
calismalarinin, protesto gosterilerinin,
basin aciklamalarinin gorevden
uzaklastirma gerekgesi haline gelmesi
ifade Ozgiirliigii ile birlikte, orgiitlenme ve
toplanti ve gosteri hakkinin ihlalidir.

Son olarak, hakkinda se¢im engeli
olmayan, mahk{imiyet karari bile olmayan
bir kimsenin gorevden uzaklastirilmasi
gecici bir idari tedbir niteligindedir. Bu
gecici nitelikte ve sinirli yorumlanmasi
gereken vesayet yetkisine bagl olarak
yapilan islemler, Anayasa’nin 15. maddesi
kapsaminda dahi mutlak surette korunan
masumiyet karinesiyle bagdasmaz.
Herhangi bir secilme engeli olmayan
belediye meclis iiyelerinin secilmekten
kaynakl gorevlerini yapmalarini
engellemek, kolektif bir cezalandirma
pratigine isaret eder3>.

Bu durum, Venedik Komisyonu’nun
raporuna da yansimistir. Komisyona gore,
OHAL KHK’s1 hiikmii yalnizca hakkinda
terdrle baglantili sug isleme iddias1
bulunan kisiyi degil, tiim belediye meclisi

32 https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf.

faaliyetlerini ve boyle bir suclamadan azade
olan tiim meclis liyelerini de etkilemektedir
(para. 81). Devamla Komisyon, bu yeni
rejimde yerele dair is ve islemlerin

yerel tarafindan secilmis kisiler eliyle
ylritilmesi i¢in uygulamada pek bir alan
kalmadigin ifade ederek Avrupa insan
Haklar1 Komiseri’ne atifl bunun bir kolektif
cezalandirma oldugunu belirtmektedir3:.

Nitekim, se¢cmen de kayyum uygulamasini
bir hak ihlali olarak gormektedir.
Se¢cmenin %?77’si bu uygulamay: secme

ve sec¢ilme hakkina bir miidahale

olarak yorumlamaktadir. Yine kayyum
uygulamasinin ifade 6zgiirliigii iistiinde
olumsuz etkisi oldugunu diisiinen se¢menin
orani %75,9’tir. Egitim diizeyiyle dogru
orantili olarak artan bu goriis, lisansiistii
egitim diizeyindeki secmenler arasinda
%79,6’ya ulasmaktadir.

Bu orani yalnizca onceki yerel

secimlerde HDP’ye oy veren3* se¢men
olusturmamaktadir. CHP’li se¢menin %60’a
yakini, IYI Partili segmenin %64,3’ii ile
gectigimiz secimlerde oy kullanmadigini
ifade eden se¢menin yarisi, kayyum
uygulamasinin ifade 6zgiirliigiinii olumsuz
etkiledigi kanisindadir.

Benzer goriintii, kayyum uygulamasinin
orgiitlenme 6zgiirliigiine miidahale
olduguna iligkin de ortaya cikmaktadir.
Secmenin %70,8’i bunu bir miidahale olarak
goriirken, bu goriisteki se¢menler, tipki
ifade 6zgiirliigii ihlali oldugunu diisiinen
secmenler gibi ¢esitli muhalif partilere
yayilmislardir.

33 Dr. Ziilfiye Yilmaz da bir miilakatta bu yondeki goriislerini su sekilde ifade etmistir: «674 sayth KHK'nuin getirdigi hitkiimde, eger belediye baskani terér nedeniyle gorev-

den uzaklastirildiysa neredeyse otomatik olarak belediye meclisi de islevsiz kaliyor.

674 sayih KHK belediye meclisleri yeni atanan kiginin ¢agrisi olmaksizin toplanamaz diyor. Bu kolektif bir tiir cezalandirmaya déniisiiyor ve meclis de isleyemi-
yor. Meclis de isleyemedigi zaman segimle goreve gelmis organlarin hi¢biri gérev yapamuyor. Yerel yonetimler Anayasanin 123 ve 127. maddesine gore yerinden
yonetimin simgesidir. Bu uygulamanm yap11d1g1 beledlyelerde merkezi yonetlme geg:llmls oluyor. Yani merkezi yonetimin tagra teskilat: haline gelmis oluyorlar”

34 HDP anket yaplldlgl donemde Yesil Sol Parti ile blrhkte genel se(;lmlere girmis, ardindan ger(;eklestlrdlgl kongreyle Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM Parti)

adini almagtir.
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Sonuc ve Oneriler

0 Kayyum uygulamalariyla se¢me

ve secilme hakkiyla beraber, ifade
ozgiirligili, orgiitlenme 6zgiirligi ve
yerel yonetimlerin 6zerklik hakki ihlal
edilmistir. Tiirkiye’nin basta Anayasa
olmak iizere hem kendi yasalarini hem
de taraf oldugu uluslararasi sézlesmeleri
ihlal etmesi ve bunun karsisinda bir
yaptirimla karsilasmamasi, yerel
secimler arifesinde 6nemli bir sorundur.

0 Kayyum atamalari, isleyis
mekanizmalari ve arka plani itibariyle
Kiirtlerin yogun olarak yasadigi
yerlesim birimlerinin “yeniden
merkezilestirilmesine” dayanan bir
uygulama olarak hayata gecirilmektedir.
Bu uygulama Kiirt kentlerindeki halk
iradesinin gasp edilmesi ve yerel
temsilin ortadan kaldirilmasiyla,
otoriterlesen yonetimin, iktidarini
Kiirtleri yasal siyaset disina iterek
tahkim ettigini ortaya koymaktadir.

0 Kayyum uygulamalari ayni zamanda
yerel hizmetlerde aksamalara sebep
olan, yerel dinamiklerin ihtiyaclarini goz
ardi eden bir uygulamadir. Bu uygulama
yerelin merkez karsisindaki dezavantajli
durumunu daha da derinlestirmektedir.
Yerel hizmetlerde demokratik denetimin
de kayyum uygulamalariyla ortadan
kaldirildig1 unutulmamalidir. Bu itibarla,
yerel yonetimlerin hesap verebilirligi

ve seffaflig kisitlanmig, kaynaklarin
kullanimi tizerindeki denetim icra
edilemez hale gelmistir. Bunun

sonucu olarak ¢esitli rant gruplarina
fayda saglandigi, belediyelerin
miilkiyetindeki tasinmazlarin usulsiiz

olarak satildig1, devredildigi veya tahsis
edildigi yoniindeki haberler basina
yansimaktadir. Bu gibi uygulamalarin
gerek idari gerekse yargisal denetlenme
imkani, kayyum uygulamasinin bir
sonucu olarak ortadan kalkmistir.

0 Kayyum uygulamalariyla
hukuk, iktidarin arzusu uyarinca
aragsallastirilmistir. Secilmis
yerel yoneticilerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin icrasindan ibaret
olan siyasi faaliyetlerinin, basin
aciklamalarinda sarf ettikleri sozlerin,
katildiklari toplanti ve yiiriiylislerin
su¢ kapsamina sokulmasi bash
basina hukuka aykiridir. Buna
belediyelere kayyum atanmasi
sonucunun baglanmasi ise, yerel
yonetimlerin keyfi uygulamalarla
yeniden merkezilestirilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

0 Bugiine dek neredeyse miinhasiran
Kiirt siyasi hareketinin kazandig1
belediyelere atanan kayyumlar, Kiirt
dilinin kamusal alanda kullanimini
da kisitlamistir. Kiirtce sanatsal
ve kiiltiirel faaliyetlerin yani sira,
kreslerde Kiirtce ve c¢ok dilli egitim,
kadin siginma evlerinde Kiirtge
hizmet gibi uygulamalar da kayyum
atamalar1 sonucu ortadan kaldirilmistir.
Boylece yerel azinliklarin, ¢ocuklarin,
kadinlarin ve dini gruplarin kamusal
alanda aldiklar1 hizmetler sinirlanmis,
bazi hallerde ise tamamen ortadan
kaldinlmistir.

0 Sonug olarak, kayyum atamalari
hukuka aykir1 olmakla beraber, Kiirt
siyasetinin yasal siyaset zemininden
dislanmasinin bir adimi olarak
toplumsal barisa zarar vermektedir.
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Yalnizca siyasi temsilcilerin degil,
bizatihi Kiirt se¢menin de yasal siyaset
alaninin disina itilmesinin etkileri, yerel
yonetim sorunu olmanin ¢ok otesinde
sonuclar dogurabilecek agirliktadir.

0 Bubaglamda, basta OHAL’le sinirl
olarak ongoriilen bu uygulamanin sona
ermesi, Tiirkiye’nin idari tegkilatim
Anayasa’da cizilen cerceveye uygun
haline donmesi, yerel secimlerin
demokratik bir zeminde yapilmasinin 6n
kosuludur.

0 Yerel secimlerin demokratik niteligi,
yerinden yonetim organlarinin,
cercevesi Anayasa ve uluslararasi
hukukla ¢izilen giivencelerine yeniden
kavusmasina baghdir. Yerel secimler
kayyum golgesi olmaksizin yiiriitiilmeli,
kayyum politik bir pazarlik malzemesi
olmaktan cikarilmalidir.

0 Bugiine kadar kayyum uygulamasiyla
gorevden uzaklastirilan secilmis
yerel yoneticilerin haklarinin iade
edilebilmesi i¢in uygun ve etkili hukuki
mekanizmalar ihdas edilmelidir.

0 Kayyum doneminde yapilan icraatin
etkili bir bicimde denetlenebilmesi icin
seffafligin katilimc ve etkili-denetim
mekanizmalari 6ngoriilmeli, gecmise
doniik olarak kayyum uygulamalarinin
denetlenmesi saglanmalidir.

0 Ana muhalefet partisinin kayyum
uygulamasini soyut norm denetimi
yoluyla Anayasa Mahkemesi oniine
tasimadigini dikkate alarak, yaratilan
hukuki, siyasi toplumsal tahribatin
etkilerinin azaltilmasi i¢in ¢aba
gostermesi de olduk¢a onemlidir.

0 Bu hukuka aykir1 uygulamanin tiim
mubhalif partilerin kazandigi/kazanacag:
belediyeleri de etkilemesi yakin bir
tehlike olarak karsimizdadir. Bu itibarla,
hukuka aykirilig1 yukarida da ortaya
konulmus olan bu uygulamanin hukuk
diizeninden kaldirilmasi icin TBMM’de
gerekli girisimlerde bulunulmasi
ve yerel secimler 6ncesinde bu
hukuksuzlugun giindemde tutulmasi
oOnerilir.

0 Halklarnn Esitlik ve Demokrasi
Partisi’nin (DEM Parti) gerek HDP’nin
siyasi parti tiizel kisiligi olarak muhatap
kaldig1 kapatma davasiyla gerekse
secilmis temsilcilerine yonelik hukuki
ve siyasi operasyonlarla hedef haline
gelmesinin yarattig1 giicliikleri akilda
tutarak, bu saldirilara kars: hukuki
yollar etkili bir bicimde isletmesi
onemini korumaktadir.

0 DEM Parti’nin 6zellikle yerel secimler
oncesinde, kayyum uygulamasinin
yarattig1 etkiyi Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesme ve sartlarin
yetkili organlariyla gerek hukuki gerek
diplomatik yollarla paylasmasi biiyiik bir
ihtiya¢ olmaya devam etmektedir.

0 DEM Parti’nin, sivil toplum ve
insan haklar orgiitleriyle beraber,
kayyum uygulamalarinin halk ve yerel
yonetimler tizerindeki etkilerine iliskin
derinlemesine incelemeler yapmasi,
kayyum uygulamalarinin insan haklar
bilan¢osunun ¢ikarilabilmesi a¢isindan
onemlidir.
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